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Wstep

Status komornika sadowego od lat stanowi przedmiot debaty na-
ukowej i legislacyjnej. Dotychczasowe badania koncentrowaly si¢
gléwnie wokol problematyki tworzenia instytucji komornika w da-
nym czasie, jego aktualnego statusu oraz obszaru dzialan w zakresie
egzekucji. Nie dokonano natomiast calosciowego zdiagnozowania
problematyki zwiazanej ze zmianami w polskim prawie egzekucyj-
nym na przestrzeni lat, nie poréwnano dwéch ustaw: nowej i tej, kt6-
ra utracita moc. Chodzi tu o wypracowanie stanowiska, czy podlega-
jacy ciaglym przemianom aktualny model egzekucji sadowej jest w tej
chwili najbardziej optymalny; a Scislej — czy obecne uksztattowanie
sytuacji komornika pod wzgledem ustrojowym i procesowym za-
pewnia najbardziej efektywna realizacje celow egzekuciji. Nalezy za-
znaczyd, iz literatura przedmiotu, ktérg stanowia wezsze lub szersze
opracowania naukowe, gromadzi bardzo wartosciowe komentarze,
monografie’ i podr¢czniki?, dotyczace jednak samych tylko przepi-
s6w regulujacych postgpowanie egzekucyjne lub samej egzekucii.

1

J. Jankowski, Uczestnicy sqdowego postgpowania egzekucyjnego, £.6dz 1992; K. Lubinski,
Problemy reformy urzedu komornika sqdowego, Torun 1993; W. Tomalak, Status ustrojowy
i procesowy komornika sqdowego, Warszawa 2014; Status prawny komornika sqdowego.
Wyzwania wspitezesnosci, red. M. Jablonski, A. Marciniak, Sopot 2016; Nowy model
zawodu komornika sqdowego i finansowania egzekucyi sgdowej, red. A. Géra-Blaszczykowska,
K. Flaga-Gieruszynska, I. Gil, Sopot 2018.

M. Allerhand, Kodeks postgpowania cywilnego. Czes¢ druga. Postgpowanie egzekucyjne
i zabezpieczajqce, Lwéw 1933; S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢
druga. Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce, Krakéw 1933; J. Korzonek, Postgpowanie
egzekucyne i zabezpieczajqce. Czes¢ druga kodeksu postgpowania cywilnego, Krakéw
1934; F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczajqcego,
Warszawa 1934; J. Litauer, W. Swigcicki, Kodeks postgpowania cywilnego. Tekst kodeksu
i praepisow wprowadzajqcych z orzecznictwem Sqdu Najwyzszego oraz przepisy uzupetniajqce
i zwiqzkowe, t. 1, Warszawa 1947; M. Richter, Kodeks postgpowania cywilnego z przepisami
wprowadzajqcemi oraz pokre i ust i rozporzqdzeniami, Przemysl-Warszawa
1933; B. Stelmachowski, Zarys procedury cywilnej obowiqzujqcej na ziemiach byftego zaboru
pruskiego i na Gornym Slgsku, Poznani 1926; A. Hrycaj, Egzekucja praktyczna, Poznan
2007; Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, red.
M. Simbierowicz, M. Switkowski i in., Warszawa 2018; A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie
egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019.
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Naukowa eksploracja poszczeg6lnych obszaréw zostala
W niniejszym opracowaniu uj¢ta w ramy procesu badawczego.
Okreslone zostaly cel i przedmiot badan oraz metody badawcze,
adotychczasowe wyniki badan poddano weryfikacji. Poznanie na-
ukowe wyré6znia si¢ tym, ze jest: planowe i systematyczne, podda-
ne celom badawczym, obiektywne i wyczerpujace w swym zakre-
sie oraz udokumentowane’.

Z racji waznosci tematu, praca wymagata zdiagnozowania pro-
blematyki zwigzanej ze zmianami w polskim prawie egzekucyjnym
na przestrzeni lat. Stanowi wigc prébe odpowiedzi na pytania: czy
ustawodawcy udalo si¢ rozwiazac problem ,hybrydowej pozycji ko-
mornika sagdowego” w Polsce w zwiazku z wejSciem w zycie z dniem
I stycznia 2019 r. ustawy o komornikach sagdowych* i ustawy o kosz-
tach komorniczych’ oraz czy obowiazujaca obecnie w prawie pol-
skim egzekucja sadowa spelnia wymagania wspélczesnosci, kreowa-
ne przez mi¢dzynarodowe i europejskie standardy? W literaturze
prawniczej okreslenie ,status hybrydowy” odnosi si¢ do takiej po-
zycji prawnej podmiotu, ktéry taczy w sobie cechy réznych modeli
ustrojowych — w przypadku komornika sadowego: elementy stuzby
publicznej (publiczny charakter funkcji, wykonywanie wiadzy pan-
stwowej, ochrona karna funkcjonariuszy publicznych) oraz elementy
samodzielnej dzialalnosci (ponoszenie kosztéw prowadzenia kan-
celarii, zatrudnianie personelu, odpowiedzialno$¢ majatkowa). Taki
model jest efektem wieloletnich, niespéjnych reform i braku jedno-
znacznej decyzji ustawodawcy co do przynaleznosci zawodu komor-
nika do aparatu wladzy publicznej badz do sfery wolnych zawodow
prawniczych. W praktyce rodzi to trudnosci zarwno normatywne
(np. w zakresie odpowiedzialnosci publicznoprawnej), jak i spolecz-
ne (postrzeganie komornika jako ,,prywatnego poborcy”).

3 Zob. S. Kamisiski, Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin 1981.

4+ Uchwalenie ustawy nastapilo 22 marca 2018 r., ogloszenie ustawy w Dzienniku Ustaw
— 25 kwietnia 2018 1. pod poz. 771.

5 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 r., poz. 770).
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Celem pracy byto okreslenie statusu ustrojowego komor-
nika sadowego w swietle aktualnych regulacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawami: z dnia 22 mar-
ca 2018 r. — o komornikach sagdowych, oraz z dnia 28 lutego 2018 1.
— o kosztach komorniczych, jak réwniez ich implementacji w kon-
tekscie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. W przedsta-
wionej analizie kluczowe znaczenie mialo pytanie, czy i w jakim
zakresie reforma z 2018 r. rzeczywiscie rozwiazata problem ,hy-
brydowosci” — statusu oscylujacego pomi¢dzy modelem publicz-
noprawnym a cechami dzialalno$ci prywatnej. Reforma ta byta
odpowiedzia na dtugo formulowane postulaty doktryny, samo-
rzadu komorniczego oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych
1 konstytucyjnych, dotyczace niejasno$ci zwiazanych z wynagro-
dzeniem, zakresem autonomii kancelarii oraz charakterem rela-
cji prawnych taczacych komornika z pafistwem. W zwiazku z tym
reforma z 2018 r. stanowi kluczowy punkt odniesienia dla calej
monografii — zar6wno w wymiarze historycznym (jako kulminacja
wezesniejszych tendencji systemowych), jak i funkcjonalnym (jako
moment redefinicji pozycji komornika w strukturze organéw eg-
zekucyjnych). Stanowi ona o§ konstrukcyjna analizy poréwnaw-
czej: wszystko, co ja poprzedzalo, ma charakter rekonstrukcji
genezy problemu, natomiast to, co po niej nast¢puje — jest préba
oceny skuteczno$ci nowego modelu w swietle zalozen parnstwa
prawa, standardéw konstytucyjnych oraz praktyki egzekucyjne;.

Kompleksowa analiza statusu komornika sagdowego wyma-
ga uwzglednienia czterech wzajemnie powiazanych plaszczyzn
badawczych, ktére razem pozwalaja na pelne zrekonstruowanie
jego pozycji w systemie prawnym. Pierwsza z nich jest plaszczy-
zna ustrojowa, odnoszaca si¢ do okreslenia miejsca komornika
w strukturze organéw panistwowych oraz charakteru relacji 1a-
czacych go z sadami powszechnymi i organami nadzorczymi.
Druga — proceduralng — stanowi analiza kompetencji komorni-
ka sadowego wynikajacych z przepiséw Kodeksu postgpowania
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cywilnego, w szczegélnosci w kontekscie jego roli jako organu
wykonujacego czynnosci egzekucyjne i zabezpieczajace, a takze
w relacji do stron i uczestnikéw postgpowania. Trzecia plaszczy-
zna — organizacyjno-finansowa — obejmuje zagadnienia zwigzane
z wewngtrzng struktura kancelarii komorniczej, zasadami jej funk-
cjonowania, ponoszenia kosztéw, zatrudniania personelu oraz spe-
cyfika wynagrodzenia komornika, uwzgl¢dniajac przy tym przepisy
prawa pracy i podatkowego. Czwarty wymiar badania stanowi
plaszczyzna regulacyjna, a wigc historyczno-legislacyjna, obejmu-
jaca ewolucj¢ rozwigzafi normatywnych — poczawszy od uregulo-
wan obowiazujacych w okresie II Rzeczypospolitej, przez okres
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, az po gruntowng reforme
prawa egzekucyjnego dokonang ustawa z dnia 22 marca 2018 r.
Przed II wojng Swiatowa zagadnienia zwigzane z egzekucja byly
analizowane na famach czasopism?®, takich jak: ,Egzekucja Sa-
dowa”, ,Wiadomosci Egzekucyjne”, ,Wiadomosci Prawnicze”,
»,Gtos Prawa”, ,Glos Sadownictwa”, ,Glos Adwokatéw”, ,Glos
Prawnikéw Slqskich”, »Polski Proces Cywilny”, ,Gazeta Sadowa
Warszawska”, ,,Przeglad Sadowy”, ,Nowy Proces Cywilny”, ,,Pale-
stra”, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, ,Komisja
Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej”. Po wojnie problema-
tyka egzekucii zajeli si¢ Dariusz Szpoper i Igor Zdanowski, kt6-
rzy omowili projekty legislacyjne’. Temat ten zglebit réwniez Ra-
fal Lyszczek®. Obszerne opracowania literatury przedmiotu oraz
orzecznictwa, zwlaszcza Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konsty-
tucyjnego, mozna znalez¢ w pracach Wojciecha Tomalaka (2014)°

¢ S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939

roku, Warszawa 2011.
7 D. Szpoper, 1. Zdanowski, Komornik w II Rzeczypospolitej — rozwiqzania normatywne
i projekty legislacyjne. Przyczynek do dziejow instytucji w latach 1917-1928, ,Problemy
Egzekucji Sadowej” 2000, nr 4, 5. 29—61.
R. Lyszczek, Problematyka nadzoru sqdowego nad czynnosciami komornika w latach 1932-1939,
»Zbiér Publikacji Naukowych Wyzszej Szkoty Administracji w Bielsku-Bialej” 2004,
cz. I11,z. 8.
9 W.Tomalak, Status....
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i Andrzeja Marciniaka (2019)*. Zintegrowanie czterech wyzej wy-
mienionych perspektyw stanowi fundament dla systemowej anali-
zy statusu komornika sadowego i umozliwia oceng spéjnosci oraz
efektywnosci przyje¢tego modelu.

Praca sktada si¢ z czterech rozdzialéw. Jej uktad zostat pod-
porzadkowany zaré6wno wymogom chronologii historycznej, jak
i systematyce normatywnej, co pozwolito na pogl¢bione uj¢cie
przemian ustrojowych, procesowych i funkcjonalnych statusu ko-
mornika sadowego w polskim porzadku prawnym. Rozdzial pierw-
szy stanowi analiz¢ historycznego rozwoju instytucji komornika,
z uwzglednieniem najwazniejszych momentéw ksztaltowania jego
pozycji prawnej — od 11 Rzeczypospolitej, przez okres PRL, az
po wspdlczesnos¢. Szczegdlna uwaga poswigcona zostaka sporom
o pozycj¢ komornika jako urzednika panstwowego, funkcjonariu-
sza publicznego lub przedstawiciela samodzielnego zawodu zaufa-
nia publicznego. Rozdziat drugi analizuje status ustrojowy komor-
nika sadowego w swietle Konstytucji RP i ustaw; z uwzglednieniem
gwarancji prawa do sadu, zasad podziatu wladzy, a takze przepiséw
ustaw ustrojowych okreslajacych kompetencje, obowiazki i odpo-
wiedzialno§¢ komornikéw. Rozdziat trzeci omawia wielowymia-
rowg, rol¢ komornika sadowego w systemie egzekucji, zar6wno
w kontekscie jego funkgeji jako organu wladzy publicznej, jak 1 pra-
codawcy; wiasciciela kancelarii, quasiprzedsigbiorcy oraz uczestni-
ka obrotu prawnego. Rozdziat czwarty poswigcony jest reformom
zawodu komornika w latach 1997—2018 oraz ich konsekwencjom
ustrojowym, proceduralnym i organizacyjno-finansowym, z analiza
przyczyn i skutkéw wprowadzonych zmian.

Zamierzeniem autora bylo nie tylko ukazanie obowiazujacych
regulacji prawnych, ale réwniez ich systemowe osadzenie, analiza
logicznych sprzecznos$ci oraz ocena przydatnosci obecnych roz-
wiazan w §wietle standardéw konstytucyjnych, mi¢dzynarodowych

A. Marciniak, Sgdowe....
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oraz zasad sprawnosci egzekucji. Monografia skierowana jest za-
réwno do przedstawicieli nauki prawa, praktykow: sedziow, ko-
mornikéw, adwokatéw i radcéw prawnych, jak i do ustawodawcy
oraz wszystkich zainteresowanych problematyka efektywnosci
i gwarancji prawnych egzekucji sadowej w Polsce. Ma by¢ ona
réwniez glosem w dyskusji o dalszych kierunkach reform i poszu-
kiwaniu réwnowagi mi¢dzy efektywnoscig egzekucji a poszano-
waniem praw jednostki.
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RozpziAr 1

Ewolucja statusu komornika
sagdowego w Polsce — ujecie
historyczno-systemowe

Zrozumienie przemian statusu prawnego komornika sadowego
wymaga uwzglednienia historycznych uwarunkowan systemu wy-
miaru sprawiedliwosci w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem
regulacji mi¢dzywojennych oraz przemian ustrojowych XX wieku.
Instytucja komornika sadowego jako uczestnika postgpowania eg-
zekucyjnego przeszla znaczna ewolucjg, zar6wno pod wzgledem
normatywnym, jak i funkcjonalnym, czego wyrazem sa zmiany le-
gislacyjne zachodzace na tle przeobrazen spoteczno-politycznych.
Wprowadzenie jednolitego Kodeksu postepowania cywilnego
w1930 1. stanowilo istotny etap w procesie unifikacji prawaiwyzna-
czylo kierunek dalszego ksztaltowania roli komornika sadowego
w systemie egzekucji sadowej. Analiza dziatalnosci Komisji Kody-
fikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz przyjetych przez nig roz-
wiazan prawnych pozwala lepiej uchwyci¢ wplyw tradycji prawni-
czychiideiustrojowych nakonstrukcjg statusu komornika. Réwnie
istotne dla pelnego obrazu sg zmiany, jakie zaszty w okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, kiedy to instytucja komornicza zosta-
fa podporzadkowana logice systemu centralnie sterowanego, a jej
funkcjonowanie dostosowane do zalozen panistwa socjalistycznego.
Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie dynamiki tych przemian
oraz zidentyfikowanie czynnikéw wplywajacych na ksztattowanie
pozycji ustrojowej komornika sadowego w okresie od odzyskania
niepodlegtosci w 1918 r. do konca epoki PRL. Analizie poddane
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zostang zaréwno zmiany legislacyjne, jak i szerszy kontekst poli-
tyczno-gospodarczy, w ktérym osadzona byta dziatalnos¢ komorni-
cza. Refleksja nad tymi procesami pozwala zrozumie¢ geneze wielu
wspoélczesnych rozwiazan normatywnych oraz wskazac historycz-
ne Zrédia probleméw strukturalnych, ktére wplywaja na funkcjo-
nowanie egzekucji sadowej w Polsce.

1.1. Geneza nowozytnych sporéw o status komornika

W swietle wspotczesnej doktryny prawa konstytucyjnego, prawo
do sadu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, nie ogranicza si¢ wylacznie do prawa do rozpo-
znania sprawy przez niezalezny i bezstronny sad. Obejmuje ono
réwniez prawo do skutecznej realizacji zapadlego orzeczenia, sta-
nowiacego materializacj¢ ochrony prawnej gwarantowanej przez
panstwo prawa. Bez odpowiednich mechanizméw umozliwiaja-
cych przymusowe wykonanie wyroku ochrona ta miataby charak-
ter jedynie iluzoryczny. W tym kontekscie kluczowa rol¢ odgrywa
komornik sadowy; ktéry — poza pelnieniem funkcji wykonawczej
W ujeciu procesowym — stanowi istotny element systemu gwaran-
cyjnego wymiaru sprawiedliwos$ci. Jako organ odpowiedzialny za
zapewnienie efektywnos$ci orzecznictwa sadowego, komornik
sadowy wspottworzy konstytucyjny wymiar prawa do sadu. Jego
dziatalno$¢ umozliwia rzeczywiste korzystanie z ochrony przewi-
dzianej przez normy prawne, co nakazuje postrzega¢ go nie jako
technicznego wykonawce tytulu wykonawczego, lecz jako insty-
tucjonalne ogniwo systemu ochrony prawnej. Poglad ten znajdu-
je odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
(wyrok z dnia 3 grudnia 2003 r., sygn. akt K 5/02), akcentujacego
potrzebg silniejszego osadzenia komornika w strukturze syste-
mowej ochrony praw obywateli.

Egzekucja sadowa stanowi jeden z podstawowych instrumen-
téw prawnych stuzacych realizacji zasady efektywnej ochrony sadowe;.
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Jej celem jest doprowadzenie do wykonania orzeczenia sadowego lub
innego tytulu egzekucyjnego w sytuacji, gdy zobowiazany nie wykonu-
je obowiazku dobrowolnie. Istota egzekucji jest zastosowanie srodkéw
przymusu przewidzianych w przepisach prawa, w szczeg6lnosci w Ko-
deksie postepowania cywilnego, przez uprawnione organy egzekucyj-
ne. Postgpowanie to ma charakter cywilnoprawny; a zarazem przymu-
SOWy; co oznacza, ze jego przebieg musi odbywac si¢ z zachowaniem
zaréwno formalnych gwarancji procesowych, jak i zasady proporcjo-
nalno$ci wzgledem dtuznika.

Post¢powanie egzekucyjne obejmuje caly zespé6t czynnosci
prawnych zmierzajacych do wykonania obowiazku okreslone-
go w tytule wykonawczym, przy czym moze to by¢ wyrok sadu
powszechnego, decyzja administracyjna, akt notarialny z nada-
na klauzula wykonalnosci czy inny dokument uprawniajacy do
wszczecia egzekucji. Celem tego postgpowania jest nie tylko
ochrona interes6w wierzyciela, lecz takze zapewnienie autoryte-
tu orzecznictwa sadowego i stabilno$ci tadu prawnego.

Konstytucyjne podstawy dla instytucji egzekucji sadowej wy-
wodza si¢ przede wszystkim z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, kto-
ry gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy przez niezalezny sad, oraz z art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, zapewniajacego prawo do sku-
tecznego Srodka prawnego i dost¢pu do bezstronnego sadu. Nor-
my te maja charakter uniwersalny i znajduja zastosowanie zaréw-
no w post¢powaniach cywilnych, jak i administracyjnych, pelniac
funkcje gwarancyjng wobec wszystkich uczestnikéw postepowan
egzekucyjnych. Skutecznos¢ mechanizméw egzekucyjnych sta-
nowi zatem jeden z kluczowych wyznacznikéw realnosci ochrony
prawnej w demokratycznym panstwie prawa.

Komornik, mimo ze jest funkcjonariuszem publicznym", wyko-
nuje swoje obowiazki na wlasny rachunek — zgodnie z przepisami prawa.

" Pojgcie to obejmuje w swej definicji dziesigé grup zawodowych, zob.: A. Zoll, Kodeks
karny. Czest szczegolna. Komentarz, Krakéw 1999, s. 706.



